‘ 4 ® ASUNTOS LEGALES Y TRIBUTARIOS
. ~ ROd"gu ez s“vero EcoNOMICOS Y FINANCIEROS,

& ASOCIADOS FORMALIZANDO Y FORTALECIENDO
CONSULTORES INTERDISCIPLINARIOS ENPRESAS ¥ PROYECTOS

) Consultorio Tributario )
RECAUDACION MEJORA A PESAR DE ALTA EVASION

PREGUNTAS: Le transcribo una parte de una reciente publicacion del Banco
Interamericano de Desarrollo para que por favor nos informe sobre cual es la
situacion en Paraguay, teniendo en cuenta que el BID se referia a toda América
Latina. Es de “Recaudar no Basta”, pag. 11.

“La recaudacion tributaria ha aumentado aproximadamente 30% por cada dolar
de produccion o ingresos en América Latina en las dos ultimas décadas. La
mayor parte de este aumento se debe a las mejoras en la administracion
tributaria. Las administraciones tributarias actualmente pueden enorgullecerse
de tener autonomia técnica y presupuestaria y personal profesional bien
calificado. Su funcion recaudatoria, centrada en los grandes contribuyentes, se
ha fortalecido gracias en parte al uso generalizado de tecnologia.”

DESAFIOS SON MAS GRANDES QUE LOS L OGROS. “Sin embargo,
los desafios de las administraciones tributarias son mas grandes que sus logros.
Un gran namero de trabajadores y empresas en la region nunca se relacionan
con la administracion tributaria. Aunque algunos estan exentos por ley de
presentar declaracion de impuestos, la mayoria sencillamente se oculta de la
administracion tributaria recurriendo a estrategias de elusion o a fraudes
directamente ilegales.”

ALTA EVASION. “Por cuenta de la evasion se pierde la mitad de la
recaudacion potencial del impuesto a la renta de las personas y las empresas, y
mas de una cuarta parte de los ingresos fiscales que deberia generar el IVA. La
principal razon es que las probabilidades de ser castigado por evasion tributaria
son practicamente nulas.”

GRAN INFORMALIDAD. “Para empezar, pocas personas son contribuyentes
registrados —so6lo el 10% de la poblacion en America Latina esta registrada, en
comparacion con el 59% en los paises desarrollados. Entre los contribuyentes
registrados, solo 2,8% se ven sometidos a auditorias generales al afio, y un
desdefiable 0,2% se ve sometido a auditorias en profundidad.”

RESPUESTAS: La situacion en Paraguay es similar a la del resto de America
Latina. También en nuestro pais la recaudacion mejora, a pesar de la gran
evasion e informalidad. Nuestra preocupacion local es que tenemos poca
cuantificacion fidedigna sobre elusién (recursos legales para no pagar
impuestos) versus fraude fiscal. Nuestras estimaciones son que la evasion
representa aproximadamente la mitad de la recaudacién potencial, entendida
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como lo que seria ésta si no existiera el delito de no pagar impuestos. Es dificil
entrar localmente en diferenciaciones con porcentajes. No podemos decir por
ejemplo que la evasion del IVA es del 30% mientras que la evasion del IRACIS
es del 60% y que la del Impuesto Selectivo al Consumo y que la del Impuesto
Inmobiliario representan porcentajes intermedios. No. S6lo podemos estimar
burdamente la evasion, tipificada como delito econdmico con sanciones penales.
Hasta ahora, nadie ha ido a la carcel por no pagar impuestos.

MAYUSCULA NO REGISTRACION. Mas alla de la evasion, que la
consideramos cuantiosa, hay que sefialar que la informalidad puede ser aun
superior, entendiendo por esta ultima simplemente la no registracion oficial de
actividades economicas por razones no necesariamente dolosas. Obviamente,
una parte considerable es evasion tributaria y por lo tanto un delito, pero esta
definicion presupone premeditacion y alevosia. Més alla de ella, esta la no
registracion meramente por motivos relacionados al estilo de vida o a
actividades de subsistencia o pre-mercantiles asi como a simple desorganizacion
personal. El no pago de impuestos por informalidad no es nada subestimable.

Por eso mismo, entre las grandes prioridades de las politicas publicas en general
y de la tributaria en particular deberian ser la tolerancia cero a todo tipo de
ilegalidades asi como una campafia de formalizacién de la economia a nivel
nacional.
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